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SECRETARIAT GENERAL J

Catre,

PARTIDUL S0OCIAL DEMOCRAT,
ind ATENTIA DOMNULUI PRESEDINTE VICTOR - VIOREL PONTA,

Stimate domnule Presedinte,

Biroul Operativ al Federatiei Sindicatelor Libere din Tnvdtamant va adreseazs
respectuoasa rugaminte de a accepta sa purtati o discutie cu membrii acesiuia in

‘o

cursul lunii aprilie a.c.

Problemele principale pe care am dori sa le abordam n cadrul acestei intdinin
sunt
B

FINANTAREA INVATAMANTULUI

Tri timp ce n tdrile membre ale Uniunii Europene se aloc3, in medie, 5,2% din
P.LB., pentru finantarea nvatdmantului, Roménia nu a alocat nici jumatate din
media europeana pentru acest sector strategic — educatia. Asa cum rezultd si din
executiile bugetare, Tn ultimii 24 de ani, Tnvdtdméantu! romanesc a fost in
permanenta subfinantat, procentul din PIB alocat invatamantului, in anii 2000, fiine
intre 3-4% din produsul intern brut, iar ,roadele” acestei politici iresponsabile |
culegem acum. Desi legea educatiei nationale, ca si predecesoarea sa- legea
invatamantului nr. 84/1995 - instituie caracterul de pricritate nationald a
invitimantului si prevede alocarea anuald din bugetul de stat si din bugetele
autoritdtilor publice locale a minimum 6% din wrodusul “intern brut al anului
respectiv pentru educatie, intrarea in vigoare a acesie] prevederi a fost aménatd an
de an, si, prin Legea bugetului de stat pentru anul 2014, s-a acordat numai 2.2 %
din P.1.B.

Efectele insuficiente: alocari de fonduri pentru educatie sunt tot mai vizibile si
fara bani se poate face doar o pseudo-reforma, iar invadtaméntul are nevoie de
fonduri suplimentare pentry a oferi sanse egale tuturor copiilor si pentru a putea




limita efectele saraciei, prin conditii mai bune de studiu, prin acordarea unor
facilitati care sa compenseze inegalitatile si sa limiteze, in mod real, analfabetismul
si tendinta de abandon scolar care duc inevitabil la marginalizare sociala, la
cresterea numarului celor care nu se pot integra pe piata muncii.

SOLUTIE:

Aplicarea prevederilor art.8 din Legea nr.1/2011 conform caruia , Pentru
finantarea educatiei nationale se aloca din bugetul de stat si din bugetele
autoritatilor publice locale minimum 6% din produsul intern brut al anului
respectiv..

SALARIZAREA PERSONALULUI DIN INVATAMANT

1. Salarizarea personalului didactic

Constrangerile impuse de organismele internationale in ceea ce priveste
cheltuielile de personal din domeniul public si cresterea masiva a numarului de
angajati din administratia locala si centrala au fost cauze care au condus la
reducerea cheltuielilor de personal din finvatamant. Daca in anul 2004 existau
823.393 salariati bugetari platiti integral de la bugetul de stat, din care 343.000 erau
salariati din Tnvatamant si 180.515 in administatia publica, in anul 2013 erau
846.894 salariati bugetari, din care 295.473 salariati in invatamantul preuniversitar
si 222.494 in administratia publica. Asa s-a ajuns ca, prin legile de salarizare,
personalul din invatamant sa se regaseasca pe pozitiile inferioare ale grilei, ceea ce a
condus la degradarea alarmanta a statutului social al personalului din Tnvatamant,
categoria socio - profesionala Tn care marea majoritate a salariatilor au studii
superioare.

Tn Romania, salariul mediu orar din sistemul de educatie este de 13 lei brut

(2,92 euro) si 9,3 lei net (2,09 euro). Un profesor debutant castiga 7,08 lei pe ora
brut (1,59 euro) , iar un profesor cu gradul | si o vechime de 25 de ani castiga 14 lei
pe ora brut (3,14 euro) si 9,73 lei net (2,18 euro). Cu alte cuvinte, un profesor in
Romania castiga intr-o luna cam tot atat cat castiga un profesor din Luxemburg in
patru ore sau cat unul din Polonia in 14 ore!

La o analiza a castigurilor salariale medii nete, pe baza datelor comunicate de
Institutul National de Statistica, se constata ca, in momentul de fata, castigurile
salariale sunt in administratie cu 50% mai mari decat cele din invatamant, in
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conditiile Tn care, asa cum am mai mentionat, invatamantul este sectorul de
activitate cu cel mai mare numar de salariati cu studii superioare!
Avand in vedere ca, din reducerea, in medie, cu 40% a veniturilor salariale

ale personalului din invatamant in anul 2010, s-a recuperat 20%(o indexare de 25%
aplicata la salariile de baza diminuate cu 25% inseamna recuperarea a 95% din
salariile de baza) , iar inflatia, neacoperita prin indexare in acesti ani, a fost de
aproape 10%. In aceste conditii, veniturile salariale ale personalului din
invatamant, ar trebui sa fie mai mari cu aproximativ 30%, pentru a se ajunge la
puterea de cumparare din anul 2009.

Nu se poate vorbi de un invatamant de calitate, fara o resursa umana
motivata financiar.

SOLUTIE:

Federatia Sindicatelor Libere din Tnvdtimant soliciti modificarea salarizarii
personalului didactic de predare si didactic auxiliar, astfel incat intr-un interval de
3 ani (in perioada 2015 -2017) sa se asigure o crestere graduala anuala, cu 10%, a
salariilor acestor categorii de personal. In acest fel, se va asigura cresterea
salariilor personalului didactic cu 33% pana in anul 2017, asemanatoare celei
generata de O.G. nr. 15/2008 aprobata cu modificari prin Legea nr. 221/2008.
Totodata, consideram ca este necesara salarizarea diferentiata a personalului
didactic, principalul criteriu care sa stea la baza acestui sistem fiind cel al
progresului scolar al beneficiarilor directi ai invatamantului preuniversitar.

2. Salarizarea personalului nedidactic

A. ncepand cu anul 2010 s-a produs treptat o aplatizare a grilei de salarizare a
personalului nedidactic, in conditiile cresterii salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata.

Reamintim faptul ca la 1 ianuarie 2009 salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata era de 600 de lei ( H.G. nr. 1051/2008), la 1 ianuarie 2011 a fost de
670 de lei (H.G. nr. 1193/2010), de la 1 ianuarie 2012 a fost stabilit la 700 de lei, iar
prin H.G. nr. 23/2013, acesta a fost stabilit la 750 de lei, de la 1 februarie 2013, si la
800 de lei, de la 1 iulie 2013. Prin H.G. nr. 871/2013 s-a stabilit cd, incepand cu 1
ianuarie 2014, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata este de 850 de
lei, iar de la 1 iulie 2014 acesta va fi de 900 de lei lunar.
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in conditiile in care a avut loc o crestere a salariului de bazi minim brut pe
tara garantat in plata, restul salariilor personalului bugetar (categorie in care este
inclus si personalul nedidactic din Tnvatamantul preuniversitar de stat) care
depaseau nivelul acestui salariu minim brut au ramas nemodificate.

Astfel, treptat, nu a mai existat nici un fel de diferentiere — din punct de
vedere salarial — intre personalul nou angajat (care nu beneficiaza de spor de
vechime) si salariatii care beneficiau de sporul de vechime in munca, corespunzator
transelor de vechime.

Aplatizarea salarizarii a avut la baza si introducerea sporului de vechime in
munca in salariul de baza, prin Legea nr. 330/2009, incepand cu data de 01.01.2010.
Primeste sau nu spor de vechime o ingrijitoare care are 30 de ani de munca, daca
salariul ei este identic cu al altei ingrijitoare nou angajata?

Blocarea ocuparii posturilor vacante in ultimii ani a condus, in multe cazuri, la
dublarea normei de munca a personalului de ingrijire din unitatile de invatamant,
incapabil in aceste conditii sa asigure mininum de igiena in spatiile scolare, ceea ce
pericliteaza starea de sanatate a elevilor (nu putine fiind situatiile Tn care au aparut
focare de boli infectioase si paraziti).

B. O alta cauza a veniturilor foarte mici ale personalului nedidactic o
reprezinta amanarea nejustificata a aprobarii Regulamentului privind stabilirea
locurilor de munca, categoriile de personal, marimea concreta a sporului pentru
conditii de munca, precum si conditiile de acordare a acestuia, de catre conducerea
Ministerul Educatiei Nationale. Desi o mare parte din personalul nedidactic lucreaza
in conditii deosebite de munca - grele, periculoase sau penibile - acestia nu sunt
remunerati corespunzator, fiind discriminati fata de alte categorii de salariati platiti
din fonduri publice, a caror salarizare reflecta conditiile efective de munca, prin
acordarea unor sporuri specifice, in baza Regulamentului aprobat prin hotarare a
Guvernului, la propunerea ministerelor coordonatoare.

SOLUTIE:
Federatia Sindicatelor Libere din Tnvdtimant considerd ci se impune
scoaterea sporului de vechime din salariul de baza pentru personalul nedidactic si

acordarea acestuia separat, precum si aprobarea Regulamen’

"N nitro™"

d the free trial anline at nitropdf



locurilor de munca, categoriile de personal, marimea concreta a sporului pentru
conditii de munca, precum si conditiile de acordare a acestuia.

M.
COSTUL STANDARD PER ELEV/PRESCOLAR

Potrivit art. 104 alin. (4) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare: , Baza de calcul al fondurilor alocate unitatilor
de invatamadnt prin si din bugetele locale, pentru finantarea de bazd, o constituie
costul standard per elev/prescolar. Costul standard per elev/prescolar se determind
pentru fiecare nivel de invdatdmdént, filierd, profil, specializare/domeniu.
Determinarea costului standard per elev/prescolar se face de cdtre Consiliul
National pentru Finantarea Invdtdmdntului Preuniversitar, in conditiile prezentei
legi si conform normelor metodologice elaborate de cdatre Ministerul Educatiei,
Cercetdrii, Tineretului si Sportului si aprobate prin hotdrdre a Guvernului. Consiliul
National pentru Finantarea invédtdmdéntului Preuniversitar cuprinde reprezentantii
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, ai partenerilor sociali si
ai structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale. Alocarea
fondurilor pentru finantarea de bazd a unitdtii de invatdmadnt se face pe baza unei
formule de finantare aprobate prin ordin al ministrului educatiei, cercetdrii,
tineretului si sportului care ia in considerare costul standard per elev/prescolar,
numdrul de elevi/prescolari din unitatea de invdtdmdnt, precum si factorii de
corectie dependenti de densitatea de elevi in zond, severitatea dezavantajelor, de
limba de predare si alti factori.”

Chiar daca au trecut 3 ani de la intrarea in vigoare a Legii nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul National pentru Finantarea
Tnvatdmantului Preuniversitar nu este constituit, ceea ce ne determina sa afirmam
ca stabilirea costului standard per elev/prescolar se face in mod arbitrar.

Parerea unanima este ca acest cost standard se stabileste avand ca punct de
plecare sumele stabilite de Ministerul Finantelor Publice pentru cheltuielile de
personal din Tnvatamantul preuniversitar, fara a se tine cont de proiectele de buget
elaborate de unitatile de invatamant, in functie de planurile cadru, de structura
personalului incadrat la nivel de unitate si conditiile de studii, de vechime si alte
criterii pe care le indeplineste personalul unitatii (vechime th muncd/in invatamant,
grade didactice, gradatii de merit etc).

Stabilirea costului standard tindnd cont de planurile cadru si structura
personalului demonstreaza ca deficitul financiar mediu generat de cactil <tandard
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la nivelul unitatilor de Tnvatamant este de peste 15%, fara sa luam in calcul si
deficitul pe care 1l genereaza neacoperirea inflatiei. La nivelul unitatilor de
invatamant de prestigiu, in care majoritatea cadrelor didactice au gradul didactic |,
multi beneficiind de gradatie de merit, deficitul determinat de costul standard este
de peste 30%, iar cea mai dramatica situatie se intalneste la invatamantul
vocational, unde deficitul mediu determinat de costul standard este de peste 45%.

Costul standard, astfel cum se determina in prezent, permite acoperirea
cheltuielilor de personal numai la unitatile mici din mediul rural unde, in general,
este Tncadrat personal didactic fara grade didactice si fara gradatie de merit si/ sau
personal didactic necalificat/ in curs de calificare.De exemplu,pentru acoperirea
salariilor a doua educatoare de la o grupa de gradinita cu program
prelungit/program saptamanal, care au gradul didactic | si o vechime mai mare de
25 de ani, trebuie ca acea grupa sa aiba 38 de copii! Tot din cauza costului standard
incorect calculat, exista numeroase situatii in care directorii unitatilor de invatamant
prefera sa apeleze la cadre didactice fara grade didactice sau chiar necalificate,
pentru suplinire.

Tn momentul de fata, peste 70% din unitatile de Invdtdmant preuniversitar nu
se incadreaza in cheltuielile de personal calculate pe baza costului standard per
elev/prescolar.

n aceste conditii, fatd de Nota nr. *) din Anexa nr. 5 la Legea bugetului de
stat pe anul 2014, directorii unitatilor de invatamant care nu se pot incadra in
buget pot beneficia de o degrevare partiala de maximum 4 ore din norma/post
didactic.

Punerea in practica a acestei prevederi ar insemna intoarcerea a peste 70%
dintre directori la catedra, pentru a-si desfasura restul orelor de predare aferente
normei didactice, iar aceasta ar influenta negativ actul managerial, deoarece un
director al unui colegiu national sau al unei unitati scolare cu un numar mare de
elevi, care are 14 ore de predare/saptamand, nu poate sa isi indeplineasca
atributiile care fi revin in functia de conducere.

SOLUTIE:

Se impune eliminarea costului standard per elev/prescolar, atata timp cat
Ministerul Finantelor Publice stabileste cuantumul cheltuielilor de personal din
invatamant in functie de procentul din P.I.B. alocat pentru salariile din acest
domeniu.
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IV.
POLITIZAREA INVATAMANTULUI PREUNIVERSITAR

Tn majoritatea cazurilor, singurul criteriu pentru ocuparea functiilor de
directori este apartenenta la unul dintre partidele aflate la guvernare. Din anul 2008
si pana in prezent, nu s-au mai organizat concursuri pentru ocuparea functiilor de
directori, cei mai multi fiind numiti prin detasare in interesul invatamantului. Asa s-a
ajuns ca aceste functii sa fie ocupate si de persoane compromise moral si
profesional, asa cum se intampla si in prezent. Este momentul sa inceteze acest
»provizorat” permanent la conducerea unitatilor de invatamant preuniversitar de
stat, care nu serveste intereselor sistemului si sa se procedeze la organizarea
concursurilor de ocupare a functiilor de directori si directori adjuncti din unitatile
de invatamant.

SOLUTIE:

Directorii si directorii adjuncti trebuie alesi prin consultarea colectivelor de
cadre didactice din unitati si nu de conducerile partidelor politice si de inspectorii
scolari generali.

V.
PROGRAMELE SCOLARE SI SISTEMUL DE EVALUARE A ELEVILOR

Federatia Sindicatelor Libere din Tnvdtdmant considerd c3 trebuie regandite
programele scolare, dar si sistemul de evaluare a elevilor, la toate nivelurile.
Actualele programe scolare pun accentul pe latura informativa a elevilor si mai
putin pe cea formativa, iar prin evaluarea elevilor se urmareste, preponderent,
ceea ce au retinut acestia si nu capacitatea lor de a aplica practic cunostintele
acumulate.

De asemenea, in ultimii ani, pentru multe dintre institutiile de invatamant
superior, unicul criteriu de selectie a viitorilor studenti |-a reprezentat nota obtinuta
la examenul de bacalaureat, ceea ce a condus la cresterea uriasa a mizei acestui
examen de sfarsit de ciclu. Asa s-a ajuns in situatia ca multi elevi care au terminat
clasa a Xll-a si parinti sa recurga si la ,,metode” ilegale si imorale pentru obtinerea
unor rezultate cat mai bune la acest examen de maturitate.
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SOLUTIE:

Ministerul Educatiei Nationale trebuie sa treaca la o schimbare radicala a
programelor scolare, in sensul de a se pune accent pe partea aplicativa si nu pe
cea informativa, cum este in prezent.

VI.
LACUNELE DIN LEGEA EDUCATIEI NATIONALE

Legea nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, contine prevederi
inaplicabile, ca de exemplu cele ale art. 96 referitoare la componenta Consiliului de
administratie Va rugam sa observati ca, asa cum s-a constatat si practic, in actuala
componenta a acestuia, Tn majoritatea cazurilor nu se intruneste cvorumul necesar
pentru desfasurarea sedintelor consiliului de administratie in conditii legale. Din
consiliul de administratie al unei unitati de invatamant de stat fac parte: un
reprezentant al primarului si 1-3 reprezentanti ai consiliului local. Tn cazul unitatilor
administrativ — teritoriale pe a caror raza functioneaza un numar mare de unitati de
invatamant preuniversitar de stat cu personalitate juridica, va fi imposibila
asigurarea cvorumului necesar desfasurarii sedintelor consiliilor de administratie,
din cauza numarului insuficient de consilieri locali care sa participe la aceste sedinte
sau din cauza faptului ca nu exista parghii prin care reprezentantii consiliilor locale
si reprezentantii parintilor sa fie obligati sa participe la sedintele consiliului de
administratie.

Mai mult, in conditiile Tn care Ministerul Educatiei Nationale nu a emis
metodologia de organizare si functionare a consiliului de administratie din unitatile
de invatamant preuniversitar, desi potrivit art. 361 alin. (6) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, aceasta trebuia
emisa , cel mai tarziu la data de 13 octombrie 2011, in prezent exista numeroase
situatii in care consilile de administratie din unitatile de invatamant functioneaza
potrivit Legii invatamantului nr. 84/1995 — lege abrogata prin Legea nr. 1/2011 - iar
in alte unitati de invatamant consiliile de administratie au fost constituite conform
Legii nr. 1/2011, iar primarul este desemnat ca membru in consiliul de administratie
al unitatii de invatamant, desi art. 87 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevede ca , Functia de primar si viceprimar,
primar general si viceprimar al municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte al
consiliului judetean este incompatibila cu: .... d) functia de presedinte,
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vicepresedinte, director general, director, manager, administrator, membru al
consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de executie
la societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societdtile de
asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes national sau local, la
companiile si societdtile nationale, precum si la institutiile publice.....”

De asemenea, dispozitiile art. 96 sunt aplicabile si unitatilor de invatamant
special. Aceste unitati de invatamant, cu exceptia celor din municipiul Bucuresti,
sunt finantate din sumele defalcate din unele venituri ale bugetului de stat prin
bugetele locale ale consiliilor judetene, astfel Incat prezenta reprezentantului
primarului si a reprezentantilor consiliului local in _consiliile de administratie ale
acestor unitati, dublata de absenta reprezentantilor consiliului judetean, nu se
justifica.

SOLUTIE:

Din punctul nostru de vedere, trebuie modificata componenta consiliilor de
administratie, astfel incat personalul didactic sa reprezinte 50% +1 din membrii
consiliului de administratie. Tn acelasi timp trebuie previzutd expres componenta
consiliilor de administratie ale unitatilor de invatamant special, tinand seama de
specificul sistemului de finantare a acestora.

VII.
REDOBANDIREA UNOR DREPTURI ALE PERSONALULUI DIDACTIC

1. Reducerea normei didactice de predare pentru cadrele didactice cu
gradul didactic | si peste 25 de ani vechime in invatamant, fara diminuarea salariului;

2. Posibilitatea pensionarii  personalului didactic din invatamantul
preuniversitar, la cerere, cu 3 ani inainte de limitele de varsta prevazute de legislatia
pensiilor.

"N nitro™"



VIII.
BIROCRATIZAREA EXCESIVA A SISTEMULUI DE INVATAMANT
La nivelul unitatilor de invatamant sunt constituite peste 40 de comisii, din care
personalul didactic trebuie sa faca parte, in cadrul carora se intocmesc diferite
documente si evidente, peste 400, majoritatea fara nici o insemnatate si utilitate
practica si care nu fac decat sa ingreuneze activitatea personalului didactic, in
detrimentul calitatii actului educational.

SOLUTIE:

Constituirea unei comisii la nivelul M.E.N. care sa identifice numarul de
comisii ce trebuie sa functioneze la nivelul unei unitati de invatamant, conform
legislatiei in vigoare, precum si evidentele care, in mod obligatoriu, trebuie
intocmite de catre cadrele didactice.

IX.
NEDECONTAREA NAVETEI

O problem3, este generats de Nota nr. > din Anexa nr 4 si, respectiv, Nota nr.
> din Anexa nr. 5 la Legea nr. 356/2013 a bugetului de stat pe anul 2014, conform
carora:

Anexa nr. 4 - ¥ Din economiile inregistrate de unitdtile de invatdmdént special
si centrele de resurse si asistenta educationald la cheltuieli cu bunuri si servicii, se pot
deconta cheltuieli cu naveta cadrelor didactice, pe perioada cursurilor, in limita
distantei de 50 km, si in limita sumei de 26 lei/cadru didactic/lund pentru distanta de
3 km. Pentru distantele ce depdsesc 3 km, pdnd la 50 km, suma de 26 lei/cadru
didactic/lund se suplimenteazd cu 2 lei pentru fiecare kilometru.”

Anexa nr. 5 - ,°Din economiile inregistrate de unitdtile de invdtdmant
preuniversitar de stat la aceastd categorie de cheltuieli se pot deconta cheltuieli cu
naveta cadrelor didactice, pe perioada cursurilor, in limita distantei de 50 km, si in
limita sumei de 26 lei/cadru didactic/lund pentru distanta de 3 km. Pentru distantele
ce depdsesc 3 km, pdnd la 50 km, suma de 26 lei/cadru didactic/lund se
suplimenteazd cu 2 lei pentru fiecare kilometru.”

Plecand de la aceste note inserate in anexele nr. 4 si nr. 5 la Legea nr.
356/2013 a bugetului de stat pe anul 2014, exista numeroase situatii in care
autoritatile administratiei publice locale au transmis deja _ca ele nu_mai
deconteaza cheltuielile de naveta ale cadrelor didactice, invocand prevederile legii
bugetului de stat mai sus citate.
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S-a ajuns in situatia in care, in prezent, cadrelor didactice navetiste nu li se
mai deconteaza aceste cheltuieli,desi dispozitiile art. 105 alin. (2) lit f) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, conform
caruia: ,Finantarea complementard se asigurd din bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale de care apartin unitdtile de invatdmdnt preuniversitar si din
sume defalcate din taxa pe valoarea addugatd, aprobate anual prin legea bugetului
de stat cu aceastd destinatie, pentru urmdtoarele categorii de cheltuieli.... f)
cheltuielile pentru naveta cadrelor didactice si a personalului didactic auxiliar,
conform legii”’, sunt in vigoare!

Va rugam sa aveti in vedere si faptul ca, la finalul anului 2014, se va vedea
daca, la nivelul unitatilor de invatamant, se vor inregistra economii la cheltuielile de
bunuri si servicii. Mai mult, notele din anexele la Legea bugetului de stat pe anul
2014, mai sus mentionate, nu contin o norma imperativa, ci o norma dispozitiva (,,se
pot deconta”) si nici nu reglementeaza decontarea integrala a cheltuielilor de
naveta a cadrelor didactice.

Se impune mentionat si faptul ca dispozitile art. 105 alin. (2) din Legea
educatiei nationale au fost modificate prin Legea nr. 1/2014 pentru modificarea art.
105 alin. (2) lit. f) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 24/13.01.2014), in sensul recunoasterii dreptului la
decontarea navetei si pentru personalul didactic auxiliar.

Invocand prevederile Notei nr. > din Anexa nr 4 si, respectiv, Notei nr. > din
Anexa nr. 5 la Legea nr. 356/2013 a bugetului de stat pe anul 2014, autoritatile
administratiei publice locale refuza decontarea cheltuielilor de naveta ale
personalului didactic auxiliar.

SOLUTIE:

Emiterea unei hotarari de guvern prin care sa se stabileasca procedura
aplicabili in situatiile reglementate de nota nr. > din anexa nr 4 si, respectiv, nota
nr. > din anexa nr. 5 la legea bugetului de stat pe anul 2014 si prin care si se
reglementeze expres ca, diferenta pana la decontarea integrala a cheltuielilor de
naveta ale cadrelor didactice se suporta de catre autoritatile administratiei publice
locale, conform Legii nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, iar in
situatia in care nu exista economii, decontarea integrala a acestor cheltuieli se
asigura de catre autoritatile administratiei publice locale. Totodata, se impune si
transmiterea unor precizari prin care sa se stabileasca ca decontarea cheltuielilor
de naveta ale personalului didactic auxiliar se face conform Instructiunii
Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului nr. 2/2011, publicata in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 123/17.02.2011.
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X.

BLOCAREA POSTURILOR

O alta problema este generata de Decizia nr. 55/2014 a Curtii Constitutionale
a Romaniei, prin care instanta de control constitutional a admis ,obiectia de
neconstitutionalitate formulatd si _constatd cd dispozitiile Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2013 pentru stabilirea unor mdsuri
privind asigurarea functionalitatii administratiei publice locale, a numdrului de
posturi si reducerea cheltuielilor la institutiile si autoritatile publice din subordinea,
sub autoritatea sau in coordonarea Guvernului ori a ministerelor sunt
neconstitutionale.

Avand in vedere faptul ca, asa cum retine Curtea Constitutionala in
considerentele Deciziei nr. 55/2014, aceasta constatare a neconstitutionalitatii unei
legi de aprobare a unei ordonante a Guvernului include si ordonanta la care se
refera, aceasta incetdnd sa mai produca efecte juridice, in practica a aparut
urmatoarea problema:

Prin art. 10 din O.U.G. nr. 77/2013 au fost abrogate prevederile art. 22 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara
pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, aprobata prin Legea nr.
227/2009, cu modificarile si completarile ulterioare. Mentionam ca art. 22 din
0.U.G. nr. 34/2009 prevedea ca se suspenda ocuparea prin concurs sau examen a
posturilor vacante din autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 21. Posturile
pentru care au fost demarate procedurile de organizare a concursurilor la data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, precum si cele a caror ocupare
a fost deja aprobata de Guvern prin memorandum, pot fi ocupate in conditiile legii.

Art. 64 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile ulterioare
prevede: ,Abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are caracter definitiv.
Nu este admis ca prin abrogarea unui act de abrogare anterior sd se repund in
vigoare actul normativ initial. Fac exceptie prevederile din ordonantele Guvernului
care _au_prevdzut norme de abrogare si_au fost respinse prin lege de cdtre
Parlament.”

Tn conditiile in care Parlamentul Romaniei va respinge, prin lege, 0.U.G. nr.
77/2013, in raport de prevederile art. 64 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile ulterioare, prevederile art. 22 ale 0.U.G. nr. 34/2009 vor fi repuse
in vigoare, ceea ce va avea consecinte grave asupra sistemului de invatamant
preuniversitar de stat.
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Va reamintim ca suspendarea ocupdrii prin concurs a posturilor vacante/ care
se vacanteaza pe parcursul anului scolar, din diferite motive (ca urmare a demisiei,
prin implinirea varstei standard de pensionare etc.), in temeiul art. 22 din 0.U.G. nr.
34/2009, a generat mari dificultdti in buna desfasurare a actului de instructie si
educatie, in principal si a procesului didactic, in general, cumulativ cu masura
reducerii a peste 45.000 de posturi din invatamantul preuniversitar de stat. Mai
mult, masura suspendarii ocuparii posturilor vacante s-a aplicat cu prioritate
posturilor didactice auxiliare si nedidactice, astfel incat unitatile de invatamant nu
au mai putut incadra secretar de scoala, administrator financiar, ingrijitori, bucatari,
supraveghetori sau alte categorii de personal didactic auxiliar sau nedidactic. Tn
aceste conditii, cadrele didactice — educatoari sau profesori pentru fnvatamant
prescolar — au desfasurat si activitdti de asezare, servire si strangerea mesei,
insotirea si asistarea copiilor la toaleta, curatenia, pregatirea copiilor pentru somn si
dupa programul de somn etc. Au existat numeroase situatii in care, la unitati de
invdatamant de nivel liceal, care functioneaza in imobile cu mai multe etaje si in care
isi desfdsoara activitatea sute de elevi si cadre didactice, era incadratd o singura
ingrijitoare, dar si sute de situatii in care fochistul era si paznic, mecanic etc. sau
ingrijitoarea era si bucatareasa, spalatoreasd, supraveghetor etc.

Este momentul ca invatamantul sa nu se mai confrunte cu astfel de situatii
care, in primul rand, pun in pericol sdnatatea si integritatea copiilor de varsta
prescolara si a elevilor.

SOLUTIE:

Emiterea, de catre Guvernul Romaniei, a unei ordonante de urgenta
{urgenta unei asemenea masuri este justificabild) prin care sé se regiementeze
dreptul autoritatilor si institutiilor publice, indiferent de modul de finantare, de a
ocupa prin concurs/examen, conform principiului ,,unu la unu”, posturile vacante/
devenite vacante. : Bl

Acestea sunt cele mai importante probleme din invatamantul preuniversitar,
identificate de Federatia Sindicatelor Libere din invatamant, pe care dorim sa vi le
supunem atentiei si sa le discutam, pentru identificarea unor solutii viabiie.

Cu stima,
BIROUL OPERATIV

PRESEDINT Exei J4S %: )




	PSD.pdf
	2.pdf
	3.pdf

